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KANCELARIA PRAWA PUBLICINEGO

GOSPODARKA ODPADAMI

W numerze:
o Artykut’

+«RIPOK nie rad, ale $mieci musi
brac—czyli o obowigzku
kontraktowania

Zapraszamy do lektury!

Serdecznie zapraszamy do lektury najnowszych wiadomosci, orzecznictwa oraz
interpretacji prawnych dotyczacych sektora gospodarki odpadami.

Rola instalacji w systemie

RIPOK nie rad, ale Smieci musi brac—czyli o obowigzku
kontraktowania

Ustugi zagospodarowania odpadéw to specyficzny rynek, na ktérym ze
wzgledéw ochrony Srodowiska tylko niektérzy przedsigbiorcy
dysponujgcy odpowiednig infrastrukturg moga je swiadczy¢. Z drugiej
strony oznacza to, ze operatorzy instalacji do zagospodarowania odpadéw
petnig w systemie swoistg misje, polegajagca na obowigzku przyjmowania
odpadéw do przetworzenia. Artykut omawia publicznoprawng role
instalacji w tym zakresie na gruncie przepiséw o utrzymaniu i czystosci w
gminach oraz prawa konkurencji.

Swoboda dziatalnosci gospodarczej

Instalacje do zagospodarowania odpadéw mogg by¢ zarzgdzane przez
podmioty (operatoréw) o zréznicowanej formie prawnej lub strukturze
wiascicielskiej. Nie ma znaczenia, czy bedzie to podmiot prywatny, publiczny
czy z kapitatem mieszanym. Istotne jest, Zze jest to instalacja uwzgledniona w
wojewddzkim  planie gospodarowania odpadami (WPGO) do obstugi
okreslonego regionu, co oznacza, ze realizuje regionalng polityke odpadowg
samorzadu.

Swiadczac ustugi  zagospodarowania odpadéw operatorzy prowadzg
dziatalno$¢ gospodarczg, a co za tym idzie mogg decydowaé¢ o zawarciu
umowy oraz o wyborze kontrahenta. Na gruncie Konstytucji gwarantujg to
bowiem postanowienia wprowadzajgce zasade wolnosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i ustanawiajgce ogélne domniemanie, ze podmiotom
prawa cywilnego przystuguje kompetencja w tym zakresie. Zasada ta bywa
nazywana rowniez swobodg zawierania umoéw lub wolnoscig kontraktows.
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Obowiazek kontraktowania

Zasada swobody zawierania uméw doznaje réznego typu ograniczen.
Jednym z nich jest ustawowy nakaz zawierania umow przez okreslonych
przedsiebiorcow (obowigzek kontraktowania). Tego rodzaju regulacje
ograniczajg zatem te podmioty w mozliwosci odmowy zawarcia umowy lub
wyboru swojego kontrahenta. Obowigzek kontraktowania wystepuje w
sektorach, w ktorych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i swiadczenie
ustug zwigzane jest z realizacjg interesu publicznego lub $wiadczenia ustug
publicznych. Przyktadowo, w prawie przewozowym na przewoznika
Swiadczgcego ustugi w komunikacji publicznej jest natozony cywilnoprawny
obowigzek zawierania uméw. Prawo lotnicze méwi, ze przewoznik lotniczy
oferujgcy publicznie swoje ustugi nie moze odméwi¢ podjecia przewozu
pasazerowi i nadawcy, ktorzy poddali sie obowigzujgcym przepisom i
regulaminom. W Prawie pocztowym postanowiono natomiast, ze Poczta
Polska jako operator publiczny zobowigzany jest do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych w sposéb cigglty i nie moze nikomu
odméwi¢ zawarcia umowy o Swiadczenie takich ustug. Obowigzek
kontraktowania mozemy odnalezé réwniez w systemie ubezpieczen
obowigzkowych, czy tez w przypadku obowigzku przedsiebiorstwa
energetycznego do zawarcia umowy o Swiadczenie ustug przesytowych
(ciepta, paliw, gazu, elektrycznosci).

Podsumowujgc wypada stwierdzi¢, ze obowigzek kontraktowania zwigzany
jest przede wszystkim ze Swiadczeniem ustug publicznych ukierunkowanych
na zaspokajanie potrzeb uzytecznosci publicznej, a jego celem jest
zapewnienie niezaktdconego dostarczania tych ustug.

W odpadach

Ustugi zagospodarowania odpaddéw rowniez nalezg do kategorii ustug
publicznych. Gdyby instalacja regionalna (RIPOK) skorzystata ze swoich
konstytucyjnych wolnosci i odmawiata przyjecia odpadéw powstatby nie lada
ktopot $Srodowiskowy. Z tych wzgledéw warto zastanowi¢ sie nad
zagadnieniem obowigzku kontraktowania po stronie RIPOK.

Na podstawie art. 9l ust. 1 u.c.p.g. prowadzgcy RIPOK jest obowigzany
zawrze¢ umowe na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpaddéw zielonych lub pozostatoSci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania ze wszystkimi podmiotami odbierajgcymi
odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, ktdrzy wykonujg swojg
dziatalno$¢ w ramach regionu gospodarki odpadami komunalnymi. Zgodnie z
ust. 2. w przypadku wystgpienia awarii RIPOK, uniemozliwiajgcej odbieranie
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych lub pozostatosci z
sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania od
podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wifascicieli nieruchomosci
odpady te przekazuje sie do instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi
tego regionu, wskazanych w uchwale w sprawie wykonania WPGO.
Prowadzacy instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktéra
zostata wskazana jako instalacja zastepcza, jest obowigzany przyjgé
przekazywane do tej instalacji odpady. Naruszenie powyzszych przepisow
zagrozone jest sankcjg w postaci kary pienieznej w wysokosci 10 000 zt.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze jak wynika z przytoczonych przepiséw
obowigzek kontraktowania dotyczy jedynie odpadéw zmieszanych, zielonych
lub pozostatosci z sortowania. Nie jest do konca jasne, dlaczego obowigzek
ten nie dotyczy odpaddéw zbieranych selektywnie i czy ustawodawcy
chodzito, aby obowigzek kontraktowania nie dotyczyt catego strumienia
odpadow, ktére mogg byé dostarczane do RIPOK.
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Ponadto, brzmienie art. 91 ust. 1 u.c.p.g. wskazuje, ze RIPOK musi zawrze¢
umowy ,ze wszystkimi podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy wykonujg swojg dziatalno$¢ w ramach
regionu gospodarki odpadami komunalnymi.” Przyjrzyjmy sie zatem jakie
moze by¢ praktyczne znaczenie prawnego obowigzku kontraktowania przez
RIPOK sformutowanego w tym przepisie.

Nalezy przyja¢, ze przedmiotowy przepis nie znajdzie zastosowania w
systemie organizowanym przez gmine.

W sytuacji, gdy gmina organizuje przetarg na odbiér odpadoéw, zamawia
ustugi odbioru i transportu odpaddéw i wskazuje wykonawcy okreslony RIPOK
jako instalacje docelowa. Przedsiebiorca nie posiada umowy z RIPOK lecz
jedynie dostarcza odpady do tej instalacji za pokwitowaniem, za co otrzymuje
wynagrodzenie na podstawie umowy z gming. Nie mozna zatem mowi¢ o
obowigzku zawierania lub niezawierania umowy przez RIPOK z podmiotem
odbierajgcym odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci w rozumieniu
art. 9l ust. 1 u.c.p.g.

Ponadto, przepis ten rowniez nie znajdzie zastosowania w sytuacji gdy gmina
zorganizuje przetarg na odbior i zagospodarowanie odpadow. W takim
przypadku operator instalacji jest jednym z uczestnikdw postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego albo samodzielnie albo wspdlnie z
przedsiebiorcg  odbierajgcym odpady np. jako konsorcjant albo
podwykonawca. Nie mozna zatem mowi¢ o obowigzku zawarcia umowy o
zagospodarowanie odpadow w rozumieniu art. 9l ust. 1 u.c.p.g. gdyz obie
firmy realizujg wspodlnie umowe z gmina.

Wynika z powyzszego zatem, ze analizowany przepis dotyczy tylko sytuaciji
gdy odpady dostarcza do RIPOK przedsiebiorca odbierajgcy odpady z
nieruchomosci niezamieszkatych i nie objetych systemem gminnym.

Doktryna urzadzen kluczowych

Nowe regulacje w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku w gminach
zostaty tak skonstruowane, aby zapewni¢ zaktadom o statusie RIPOK-6w
wylgczno$¢ na  zagospodarowanie gtdbwnego  strumienia  odpadow
komunalnych. Jednoczesnie, z punktu widzenia prawa konkurencji, po
regionalizacji wprowadzonej w nowym systemie powstaty lokalne rynki
zagospodarowania odpadow. Na okreslonym rynku operatorzy instalacji
dysponowac¢ bedg tzw. kluczowymi urzgdzeniami, to znaczy najwazniejszg
(czesto jedyng) infrastrukturg do przetwarzania odpadéw w danym regionie.

W konsekwencji RIPOK-i posiada¢ bedg zazwyczaj dominujgcg pozycje na
lokalnym rynku zagospodarowania odpadéw. Posiadanie pozycji dominujgce;j
samo w sobie nie prowadzi do naruszenia konkurencji — naruszenie
przepiséw antymonopolowych ma miejsce dopiero wowczas, gdy operator
RIPOK-u, $wiadczac ustugi naduzywa tej pozyciji.

W tym kontekscie operatorzy RIPOK-6w muszg zdawac sobie sprawe, ze ich
dziatalno$¢ moze byC¢ oceniania przez pryzmat tzw. doktryny urzgdzen
kluczowych (ang. essential facilities). Doktryna ta zostata wypracowana w
orzecznictwie  sgdéw  amerykanskich  jako  przeciwstawienie  sie
antykonkurencyjnym praktykom przedsiebiorstw posiadajgcych istotne
(kluczowe) urzgdzenia i instalacje i pozycje dominujgcg na rynku. Z czasem
doktryna ta zostata zastosowana réwniez w orzecznictwie sgdow UE oraz
wspolnotowych organéw ochrony konkurencji. Znajduje zastosowanie przede
wszystkim w sektorach dawniej zmonopolizowanych, takich jak energetyczny
(linie przesytu gazu, sprzedaz i dystrybucja energii elektrycznej),
transportowy (dostep do infrastruktury portowej, kolejowej, lotnisk),
telekomunikacyjny czy audiowizualny.
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W sytuacji gdy na danym rynku duplikacja urzadzern kluczowych jest
niemozliwa z powoddéw technicznych prawnych lub ekonomicznych (koszty)
istnieje ryzyko, ze pomimo, ze zapewnienie dostepu jest technicznie mozliwe
podmiot dominujgcy odmawia dostepu na rozsgdnych warunkach lub
utrudnia dostep do infrastruktury. Formy ograniczania dostepu moga
przybieraé bardzo r6zne formy.

W takiej sytuacji odwotanie sie do wymienionej doktryny stwarza podstawy
do zmuszenia dominujgcego przedsiebiorstwa do zawarcia umowy o
udostepnienie urzgdzenia kluczowego konkurentom, nawet jesli urzgdzenie
to jest uzywane wylgcznie przez to przedsiebiorstwo i nie zostato
udostepnione wczesniej innym podmiotom. Doktryna uwzglednia trzy
zasadnicze  przestanki  obowigzku  przedsigbiorstw  dysponujgcych
urzgdzeniami kluczowymi udostepnienia ich swoim konkurentom:

1) urzadzenia kluczowe musza by¢ niezbedne do podjecia przez konkurenta
dziatalnosci gospodarczej na okreslonym rynku,

2) odmowa udostepnienia urzadzen kluczowych musi prowadzi¢ do
wyeliminowania wszelkiej konkurencji na rynku sgsiednim, czyli na rynku
powigzanym z rynkiem, na ktérym dziata dominujgce przedsiebiorstwo
dysponujgce urzgdzeniem kluczowym,

3) aby uzna¢ odmowe dostepu do urzgdzenia kluczowego za przejaw
naduzycia pozycji dominujgcej, konieczny jest brak obiektywnych przyczyn
uzasadniajgcych odmowe.

Obowiagzek zawarcia umowy

Stosujgc doktryne urzadzen kluczowych nalezatoby przyjgé, ze wynika z niej
obowigzek zawierania uméw na zagospodarowanie odpaddéw z gminami w
danym regionie, ktore zdecydowaty skierowa¢ odpady do konkretnego
RIPOK-u do zagospodarowania przy zatozeniu zgodnosci z WPGO.
Samorzgd wojewddzki oraz gminny realizujg bowiem swoje ustawowe
zadania w zakresie organizacji systemu gospodarowania odpadami i gminy
zmuszone sg skorzystaC z ustug instalacji wskazanej w planie.
Wprowadzenie obowigzku kontraktowania miatoby na celu ochrone realizacji
zadania publicznego w zakresie zagospodarowania odpadow.

Ponadto, obowigzek RIPOK zawierania uméw 2z przedsiebiorcami
dostarczajgcymi odpady zebrane z nieruchomo$ci nie objetych systemem
gminnym wynika z brzmienia art. 91 ust. 1 u.c.p.g. Odmowa przyjecia
odpaddéw uniemozliwiatatby firmom dziatajgcym na rynku transportu odpadéw
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej gdyz nie mogliby oni zgodnie z
prawem przekaza¢ odpadow do zagospodarowania.

Kiedy odmowa?

Z oczywistych wzgledow wystepujg jednakze sytuacje gdy RIPOK bedzie
miat prawo odmoéwic¢ przyjecia odpadow. Wynika to z przestanek doktryny
urzadzen kluczowych, ktére odnoszg sie do pojecia ,obiektywnych przyczyn
uzasadniajgcych odmowe”. Natomiast na gruncie prawa polskiego art. 9l. ust.
2 u.c.p.g. wskazuje, ze do instalacji zastepczej odpady nalezy przekaza¢ w
przypadku wystgpienia awarii RIPOK, uniemozliwiajgcej odbieranie odpadow.

Odmowa bedzie zatem dopuszczalna w przypadku braku mozliwosci
technicznych do przetworzenia odpadoéw w takich przypadkach jak: (i)
dziatanie sity wyzszej (w tym awarii); (ii) gdy dany rodzaj odpaddéw nie jest
obstugiwany przez instalacje; (iii) odpady nie spetniajg wymaganych
standardéw na podstawie przeprowadzonych testéw zgodnosci; (iv) brak
wystarczajgcych mocy przerobowych.
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Konkluzja

Instalacje o statusie RIPOK majgce stanowi¢ w zatozeniu filar nowego systemu
petni¢ bedg szczegdlng role na lokalnych rynkach ustug zagospodarowania
odpaddéw. Operatorzy tych instalacji powinni by¢ zatem $wiadomi, ze ze
wzgledu na systemowe usytuowanie RIPOK-6w muszg zwracaé¢ szczegodlng
uwage, aby prowadzi¢ dziatalnos¢ w sposéb, ktory nie bedzie stanowit
naduzycia pozycji dominujgcej poprzez nieuzasadniong odmowe przyjmowania
odpaddéw. W szczegolnosci warto zadbac o rzetelne uzasadnienie ewentualnej
decyzji o odmowie, gdyz bedzie ona podlegata kontroli ze strony organu
antymonopolowego.

Kacper Samptawski

Artykut ukaze sie w listopadowym numerze Przegladu Komunalnego.

W przypadku pytan lub watpliwosci prawnych zwigzanych z Panstwa pracg uprzejmie

zapraszamy do kontaktu.

DANE KONTAKTOWE:
Kacper Samptawski
Partner, radca prawny
Tel: 501 426 942

Email: kacper.samplawski@kslegal.com.pl
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